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Arvamus Eesti Vabariigi ja Vene Fdderatsiooni lepingu Gigusabi ja 6igussuhete kohta tsiviil-,
perekonna- ja kriminaalasjades denonsseerimise seaduse eelndu kohta

Lugupeetud minister

Ténan Teid vOimaluse eest avaldada arvamust Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni lepingu digusabi
ja Gigussuhete kohta tsiviil-, perekonna- ja kriminaalasjades denonsseerimise seaduse eelndu (edaspidi
eelndu) kohta. Edastan Notarite Koja tahelepanekud ja ettepanekud eelndu seletuskirja kohta.

e Tahelepanekud seletuskirja punkti 3.1.2. kohta

Notarite koda teeb ettepaneku selge (Ulevaate saamiseks loetleda eelndu seletuskirjas kdik
rahvusvahelised konventsioonid, mida tuleb &igusabilepingu denonsseerimise korral kohaldama
hakata.

Siinkohal on oluline arvestada, et Uldjuhul tuleb Eestil Gigusabilepingu denonsseerimise korral
kohaldada Gigusabilepingus reguleeritud tsiviildiguslikes kiisimustes Haagi konventsioone, s6ltumata
sellest, kas Venemaa on konventsiooni osaline v6i mitte. Kui seletuskirjas on soovitud kajastada neid
konventsioone, mille osaline on Eesti ja mis reguleerivad Gigusabilepingu kohaldamisalasse jaavaid
kisimusi, mida tuleb 0&igusabilepingu denonsseerimisel kohaldama hakata, siis tuleks eelnbu
seletuskirja punktis 3.1.2 valja toodud loetelu tdiendada. Naiteks puudub loetelust Haagi 1961. aasta
testamendi vormile kohalduv konventsioon, millega seonduvat reguleerib digusabilepingus artikkel
44. Vastavalt nimetatud konventsiooni artiklile 6 ei s6ltu konventsioonis séatestatud kollisiooninormide
kohaldamine vastastikkuse ndudest.

Kui digusabilepingu kohaldamisalasse jadvaid kiisimusi on reguleeritud Euroopa Liidu digusega, siis
kohaldatakse vastavaid Euroopa Liidu digusakte. Paljud digusabilepingus sétestatud kiisimused on
reguleeritud ka Euroopa Liidu mé&rustega. Parema arusaadavuse huvides voiks seletuskirja taiendada
ka nende Euroopa Liidu vahetult kohaldatavate Gigusaktide loeteluga, mis kuuluvad kohaldamisele
digusabilepingu denonsseerimisel, sarnaselt rahvusvaheliste konventsioonidega.
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Arvestades, et Gigusabileping on kehtinud aastaid, teeme ettepanku koostada tabel, milles on &ra
nédidatud iga Oigusabilepingu satte kohta, millist rahvusvahelist konventsiooni, Euroopa Liidu
digusakti vOi Eesti seadust tuleb hakata kohaldama, et seelébi aidata kaasa sellele, et denonsseerimise
tagajarjel tekkivale uuele korrale Gleminek oleks sujuv.

e Tahelepanekud seletuskirja punkti 3.1.2.1. kohta

Notarite koda teeb ettepaneku taiendada elukoha mdistet seletuskirja punktis 3.1.2.1., kuna selgitus, et
ldhtuda tuleb tsiviilseadustiku Uldosa seaduses sétestatud elukoha mdistest, on eksitav. Kui
kohtualluvuse méaaramisel on aluseks Euroopa Liidu maéarus, siis Gldjuhul tuleb jatta tdhelepanuta
tsiviilseadustiku Uldosa seaduses satestatud elukoha mdiste ja tsiviilkohtumenetluse seadustiku
kohtualluvuse reeglid ning lahtuda Euroopa Liidu Gigusest. Euroopa Liidu diguse jargi méaratakse
tldjuhul kohtualluvus kindlaks hariliku viibimiskoha jargi (Euroopa Liidu mééarustes tdlgitud ekslikult
alaline elukoht). Euroopa Kohus on taheldanud, et tegemist on Euroopa Liidu lese mdistega, mida
tuleb koikides liikmesriikides kohaldada thetaoliselt ning hariliku viibimiskoha kindlaks madramisel
ei saa lahtuda riigi sisesest Oigusest. Seletuskirjas on Gigusabilepingust vélja toodud ainult kaks
kohtualluvuse valdkonda, kuid @igusabileping kasitleb ka mitmeid teisi valdkondi ning eelndust ei
ilmne, mille poolest need vahem olulised on (nt parimisasja lahendamise vOi abielu lahutamise
kohtualluvus). Seletuskirjas tuleks selguse huvides vélja tuua ka teiste valdkondade puhul need
Euroopa Liidu Gigusaktid, millest tuleb kohtualluvuse madramisel Gigusabilepingu denonsseerimise
korral lahtuda v6i vahemasti loetleda valdkonnad sarnaselt seletuskirja punktile 3.1.2.2. kohaldavata
diguse 0sas.

Hetkel Kkasitleb seletuskirja kohtualluvuse punkt selgitusi Uksnes valitud teemadel, millede esile
toomise pdhjused jadvad mdnevorra selgusetuks. Naiteks korterilihistute kiisimuse kdrval ei ole vahem
olulised néiteks abielu lahutamise v6i péarimisasja kohtualluvuse kiisimus, mida reguleerivad Euroopa
Liidu Brissel Il madrus (maarus 2019/1111/EL) ja Euroopa parimisméaarus (méaarus 650/2012/EL).
Viimati nimetatud méérustega puutuvad notarid kokku igapéevaselt ning arvestades nende
valdkondade elulisust omavad need méérused kodanike oOigustele suurt mdju, sdltumata nende
kodakondsusest.

Notarite Koda teeb ettepaneku kasitleda tlalpidamiskohustuste suhtes kohaldatavat digust kasitlevat
Haagi protokolli eelndus seletuskirja punktis 3.1.2.2., kuna nimetatud protokoll puudutab kohaldatava
diguse reegleid, mitte ei satesta kohtualluvuse reegleid.

Samuti on oluline mérkida, et nimetatud Haagi protokolli artikli 2 kohaselt kohaldatakse selle jargi
valjaselgitatud riigi Gigust, sdltumata sellest, kas kohaldamisele kuulub protokolli osalisriigi Gigus voi
mitte. Seet6ttu tuleb digusabilepingu denonsseerimisel Eestis kohaldatava diguse kindlaks maaramisel
igal juhul rakendada 2007. aasta Haagi protokolli, mitte rahvusvahelise eradiguse seadust. Nii on
séatestatud ka Euroopa Liidu tlalpidamise maaruse 4/2009 artiklis 15. Seet6ttu tuleks seletuskirja selles
0sas muuta.

Uksnes juhul, kui tlalpidamise kiisimuses ei kuulu kohaldamisele Euroopa Liidu maarus 4/2009, mis
tldjuhul lahtub kohtualluvuse maaramisel osaliste alalisest elukohast (ehk harilikust viibimiskohast),
tuleks kohtualluvuse kindlaksmaéaramisel kohaldada tsiviilkohtumenetluse seadustikku. Euroopa Liidu
tlalpidamismaérus 4/2009 kuulub kohaldamisele igal juhul, sltumata sellest, millise riigi kodanikud
on osalejad vdi millises riigis on nende elukoht. Tulenevalt eeltoodust ei ole seletuskirjas kohane
viide, et méarus vdib mingitel juhtudel kohtualluvuse kindlaks méaramisel tdhtsust omada.

e Tahelepanekud seletuskirja punkti 3.1.2.2. kohta
Teeme ettepaneku tdiendada seletuskirja viidetega rahvusvahelistele konventsioonidele ja Euroopa

liidu méarustele, mida tuleb Gigusabi lepingu asemel kohalduva diguse valjaselgitamiseks kohaldama
hakata.



e Tahelepanekud seletuskirja punkti 3.1.2.3. kohta

Seletuskirjas on valja toodud, et dokumentide esitamise raskused v@ivad esineda abielu sdlmimisel.
Notari praktikas ei ole dokumentide kattesaamine sellistel puhkudel probleemiks, kuivdrd isikud, kes
soovivad abielu s6lmida, on huvitatud ka dokumentide esitamisest. Reeglina ei ole abielu s6lmida
soovival isikul keeruline esitada enda perekonnaseisu tendavaid dokumente. Suuremaks murekohaks
on perekonnaseisu dokumentide ké&ttesaamine olukorras, kus tuleb lahendada périmisasi v6i soovitakse
tehing teha kinnisvara vdi osaiihingu osalusega. Notarid puutuvad igapéevaselt kokku olukordadega,
kus Eestis elavad isikud on kunagi enda abielu sdlminud Venemaal, abielu on 16ppenud Venemaal
lahutuse vOGi abikaasa surmaga vOi lapsed on sindinud Venemaal, kuid neil puuduvad
perekonnaseisudokumendid, et nimetatud asjaolusid tdendada.

Sageli ei ole inimestel parimismenetluste labiviimisel vBimalik tdendada perekonnaseisu dokumentide
puudumise tottu enda sugulussuhet ja seda, et neil on digus midagi parida, ega seda, et mingi vara ese
kas kuulub voi ei kuulu parandvara hulka, kuna ei ole véimalik tdendada, kas tegemist on abikaasade
tihisvaraga voi mitte. Vdorandatavate kinnisasjade puhul on sagedased olukorrad, kus Eesti elanikud
sOltumata kodakondsusest ei suuda tGendada, et nende omandis olev korter on nende lahusvara,
millele endisel abikaasal Gigused puuduvad, sest neil ei ole v@imalik Venemaalt katte saada
dokumente, mis tdendaksid abielu I8ppemist kas lahutamise voi abikaasa surmaga. Need on olukorrad,
kus Eestisse tuldi elama vGi koliti siia tagasi mitukiimmend aastat tagasi, kuid alles tdna ilmneb, et 90-
endatel aastatel ostetud kinnisasi vdib kuuluda ammu surnud vdi lahutatud abikaasa Ghisvara hulka.
Sagedasti puuduvad asjaosalistel ka igasugused kontaktid Venemaal, mis tdhendab, et dokumentide
kattesaamiseks tuleks neil endal neile Venemaale jargi minna. Tihti on tegemist vanema
generatsiooniga, kel reisimine Venemaale dokumendi saamiseks on véimatu.

SeetGttu on darmiselt oluline, et seletuskirjas selgitataks pohjalikumalt dokumentide kéttetoimetamise
osas, mida peaksid sellises olukorras olevad isikud tegema, et enda Gigusi Eestis tdendada. Samuti —
mida nad peaksid tegema, et selleks vajalikud slindi-, surma-, abielu- voi lahutamist tGendavaid
dokumente Venemaalt katte saada muul viisil kui Venemaale reisides ning kuidas saavad
parimismenetlusi labiviivad notarid neile abiks olla nimetatud dokumentide hankimisel.

o Tahelepanekud seletuskirja punkti 6 kohta

Nendes valdkondades, mida digusabileping reguleerib ja mis on notarite padevuses, kohaldavad
notarid igapdevaselt teisi Oigusakte olukordades, kus Oigusabileping ei kohaldu. Seetfttu ei née
Notarite Koda suurt halduskoormuse suurenemist notari padevusse kuluvates kisimuses seoses
digusabilepingu denonsseerimisega. Kill aga tuleks seletuskirjas tdpsemalt selgitada, kuidas toimub
tulevikus Venemaalt perekonnaseisu dokumentide kéttesaamine ning anda notaritele selged juhtnéérid
uue korra kohta. Teeme ettepaneku seda seletuskirjas tapsemalt kirjeldada, kuivlrd tegemist on
digusabilepingu denonsseerimise mdjuga, et seeldbi vahendada ka Justiitsministeeriumi v8imalikku
halduskoormuse suurenemist.

Kohtutele moju kohta kéivas seletuskirja osas margime elatise asjade kohtualluvuse kohta, et
kohtualluvus méaratakse vastavalt Ulalpidamismaarusele ja kohaldatav Gigus Haagi 2007 protokolli
alusel, mitte Eesti diguse alusel.

Oigusabilepingu kohtualluvuse satete denonsseerimisega kaasneb kindlasti méju ka abielu lahutamisel
notaritele ning perekonnaseisu ametnikele, kuivdrd lahutamisel on nad kohustatud sarnaselt kohtutega
kindlaks mé&&arama kohtualluvust Euroopa Liidu Brussel 11 madruse jérgi, mitte digusabilepingu jérgi.

Lisaks on Gigusabilepingu denonsseerimisel mdju ka notaritele parimisasjade lahendamisel, nii
kohtualluvuse kui kohalduva Giguse kindlaksmé&aramisel ja parimistunnistuse valjaandmisel, sest
parimisasju tuleb hakata lahendama Euroopa Liidu parimismaaruse jargi.



Kaasneva mojuna valja tuua ka isikute vBimalused t6endada parimisasjade lahendamisel ning vara
vdorandamisel ja omandamisel enda sugulussuhteid ning abielu ja selle I6ppemist olukorras, kus
sindmus (stind, surm, abielu v&i lahutamine) on aset leidnud Venemaal aastaid tagasi, kuid tédna
puuduvad igasugused dokumendid ja sidemed Venemaaga.

Samuti on seoses parimisasjade lahendamisega mdju ka inimeste Gigustele, kes peavad arvestama, et
isegi kui Eestis on parimismenetlus Iabi viidud, siis ei ole valistatud, et nad on kohustatud parimisasja
uuesti algatama ka Venemaal. Eeltoodu voib olla vajalik olukorras, kus Eesti notari véljastatud
parimistunnistus puudutab Eestis asuvat vallasvara ja parandaja on surnud Venemaal (Euroopa
parimismaaruse artikli 10 alusel) v6i olukorras, kus Eestis on vélja antud parimistunnistus, mis
kasitleb Venemaal asuva vallasvara vdi Kinnisvara périjaid (Euroopa parimisméaéaruse artikli 4 alusel),
erinevalt varasemast digusabilepinguga sétestatud korrast.

Oigusabilepingu denonsseerimisel on tagajarg ka inimeste digusele olukorras, kus soovitakse Eestis
s6lmida abieluvaraleping, millega valitakse abielu varalistele suhetele kohalduv 6igus, muudetakse
varasuhet voi slmitakse muid kokkuleppeid vara suhtes vastavalt perekonnaseadusele. Arvestada
tuleb sellega, et sdlmitud abieluvaralepinguid ei pruugita Venemaal tunnustada ega vastu voétta ning
seetdttu ei ole vilistatud, et tuleb ka Venemaal seal asuva vara suhtes tdiendavaid kokkuleppeid
s6lmida v6i muid toiminguid teha.

Majanduslike mdjude analulsi puhul ei saa ndustuda selgitusega, et dokumentide puudumisel on
Eestis erandlikult digus toiminguid teha. Nagu eespool ka selgitatud, siis olukorras, kus isikud ei saa
tbendada dokumentide puudumise tdttu enda sugulussuhteid ja perekonnaseisu, omab see neile otsest
mdju périmisel ja varaga tehingute tegemisel, sest dokumendid on vajalikud diguste tdendamiseks ja
fakti tuvastamiseks. Sellised olukorrad on notari t66s pigem sagedased kui harvad.

Seletuskirjas on selgitatud, et digusabitaotluste arv védhenes, kuid siinjuures tuleb arvestada, et (ks
pbhjus, miks 2022. aastal vdhenes Eestist Venemaale Oigusabi korras notarite poolt saadetavate
paringute arv, oli vahetult sGja puhkemise ajal Justiitsministeeriumist notaritele antud teave, et
digusabitaotlusi Venemaale ei ole vdimalik esitada.
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